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BLOG

中国的“多合一”合并审查规则将加强执法力度

JANUARY 16, 2020

中国国家反垄断机构国家市场监督管理总局（市场监管总局）自2018年合并相关反垄断执法机构成立后，现意将之前
各机构出台的数则关于经营者集中的法规整合成一套综合的审查规则，并已在2020年1月7日发布并征求公众意见（下
称2020年《市场监管总局审查规定草案》）。在中国反垄断法本身即将修订（请参阅我们的文章“中国《反垄断法》
大修，新条款将更强有力”）之际，本规定草案如若投入实施，将成为一份“多合一”的文件，对有关合并、收购和取得
对其他经营者的控制或决定性影响（统称“经营者集中”）的机构审查、调查以及执法进行规制。即便是反垄断新修之
后，该规定草案的整体框架也很有可能保留，只需要根据新反垄断法对相关规定做一些必要的调整。

背景
此前，在中国经营者集中审查由商务部负责，并且在其12年的审查过程中，商务部在2008年生效的《反垄断法》下发
布了一系列规定和指导意见。在2018年并入市场监督管理总局之前，商务部反垄断局于2017年发布了一套审查办法修
订草案（《经营者集中审查办法修订草案征求意见稿》），意在整合并替代2009年公布的申报和审查办法。然而，商
务部2017年的修订草案在征求公众意见之后并没有通过，是中国反垄断机构最近的一次重塑中国合并审查制度的尝
试。


此次国家市场监督管理总局发布的草案，似乎意在重新整合并精简经营者集中相关规则。其刚刚发布的规则草案可能
将很快正式实施。相较于2017年商务部的《经营者集中审查办法修订草案征求意见稿》，此次的市场监管总局的草案
整合了更多的实质和程序规则。下文将总结新规则草案中的几点关键变化。

关键变更
2020年《市场监管总局审查规定草案》包含六个章节，并且整合了多达七部相关文件，这些文件除2017年《商务部的
经营者集中审查办法修订草案》以外，均为中国现行有效的合并审查规则。

条文对应的原有文件 2020年《市场监管总局审查规定草案》
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条文对应的原有文件 2020年《市场监管总局审查规定草案》

2009经营者集中申报办法
第一章


总则

2009经营者集中申报办法

2014关于经营者集中简易案件适用标准的暂行规定

2017经营者集中审查办法（修订草案征求意见稿) 

第二章


经营者集中申报

2009经营者集中审查办法

2011关于评估经营者集中竞争影响的暂行规定

2014关于经营者集中附加限制性条件的规定(试行)

2017经营者集中审查办法(修订草案征求意见稿)

第三章


经营者集中审查

2014关于经营者集中附加限制性条件的规定(试行)
第四章


限制性条件的监督和实施

2011未依法申报经营者集中调查处理暂行办法 
第五章


违法实施经营者集中调查

2017经营者集中审查办法(修订草案征求意见稿)
第六章


附则

 

A. 实质性变更：简易案件审查

第18条（参照2014 年《关于经营者集中简易案件适用标准的暂行规定》第3条）缩小了“简易案件”审查的适用范围，
对于中国合并监管制度中特定简易案件的类型在第17条（参照2014 《关于经营者集中简易案件适用标准的暂行规定》
第3条）中做了列举。对于交易使得由两个以上经营者共同控制的合营企业，集中由其中一个经营者控制，并且该有
控制权的经营者与合营企业属于同一相关市场的竞争者，并且如果其符合第18条新增的市场份额的要求，即“经营集中
者和合营企业在相关市场的市场份额之和大于15%”，其将不会被视为“简易案件”。

第20条（参照2014年 《关于经营者集中简易案件适用标准的暂行规定》第4条）通过增加兜底条款使市场监管总局在
“经审查发现经营者集中存在其他不符合简易案件标准的情形的”的情况下撤销“简易案件”的立案，似乎为市场监管总局
撤销“简易案件”的立案保留了更多灵活性。

B. 实质性变更：剥离

第47条（参照2017年《经营者集中审查办法修订草案征求意见稿》）增加了剥离义务人应当提出向特定买方剥离资产
的建议的情形，包括当“买方的身份对剥离业务能否恢复市场竞争具有决定性影响”以及存在市场监管总局认为应当事
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先确定买方的其他情形的。第47条进一步允许市场监管总局在其认为必要时要求剥离义务人在剥离完成之前不得实施
集中。

C. 实质性变更：针对违法实施经营者集中的执法

2020年《市场监管总局审查规定草案》第五章（第72-87条）授予市场监管总局调查“违法实施经营者集中”的权力，
包括所有违反反垄断法的合并和收购。虽然相关条文大多引自现有的法规规定，规则草案扩大了执法范围，从“未依法
申报”到包含所有的“违法实施”——包括例如“抢跑”行为（合并双方在交割之前为促成合并和加快公司整合而进行的行
动）以及未能履行与审查机构达成的协议中的承诺。

D. 程序性变更：合并审查机关的委派

第2条（参照2009年《经营者集中申报办法》第2条）新增一段允许市场监管总局委托或者寻求省级市场监管部门为
“经营者集中反垄断审查”的相关工作提供帮助或者“调查本地区内的违法实施经营者集中”。

结论
总而言之，2020年《市场监管总局审查规定草案》旨在成为一则中国合并监管制度的“多合一”的法规，而将之前关于
合并申报的规定和指导意见进行整合有助于各方评估潜在交易。同时，考虑到根据新规，市场监管总局的权力范围可
通过委派以及要求省级市场监督部门提供帮助而显著扩大，而且新规增加了针对“违法实施经营者集中”的全新执法，
覆盖了未依法申报和抢跑行为，中国已经做好了加强其合并监管制度的准备。
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This entry has been created for information and planning purposes. It is not intended to be, nor should

it be substituted for, legal advice, which turns on specific facts.


