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BLOG

中国《反垄断法》大修，新条款将更强有力

JANUARY 10, 2020

中国国家市场监督管理总局（市场监管总局）2020年1月2日发布《<反垄断法>修订草案(公开征求意见稿)》（以下简
称《反垄断法》2020年修订草案），标志着国家已准备好修订《反垄断法》。这部2007年通过、2008年生效的综合
性反垄断法规（以下称为2008年《反垄断法》以示区别）已有12年的历史。如果正式通过成为法律，《反垄断法》
2020修订草案中的几项重要变更，将在程序和实质性方面都为市场监管总局自2018年合并相关机构成立以来的各项
反垄断执法工作提供更强大的工具。     

I.             背景

自2018年全国人民代表大会将修订《反垄断法》作为立法优先事项、并在其后收集国内监管机构和专业学者的反馈意
见后的两年间，《反垄断法》修订案一直备受期待。在中国的反垄断法律和政策框架内，2008年生效的《反垄断法》
是最重要的基本法律法规，它取代了之前各项措施，成为制定政策、行政执法、以及发垄断相关诉讼的法律依据。尽
管其他几部法律（包括1997年通过的《价格法》和1993年通过、2019年最新修订的《反不正当竞争法》）仍然有效，
但修订后的《反垄断法》将在大多数反垄断相关的公共执法和私人执法中占据中心位置，在规范经营者集中方面更是
唯一的法律基础。

II.           关键变更

《反垄断法》2020年修订草案保留了2008年《反垄断法》的结构，主要涉及“垄断协议”（第二章）、“滥用市场支配
地位”（第三章）、“经营者集中”（第四章）。此外，还有适用于政府机构或其他承担政府机构职责的组织的“滥用行政
权力排除、限制竞争”（第五章）的规则，及反垄断机构审查或调查的相关事项，包括程序规则（第六章）和法律责任
（第七章）。以下重点介绍新法案提出的一些关键变更。

A.      实质性变更：垄断协议

《反垄断法》2020年修订草案在禁止横向协议（第15条）和纵向协议（第16条）之前，加入了一条新的第14条定义
“垄断协议”，不同于既有《反垄断法》中仅将改定义置于有关横向协议的条款中。将“垄断协议”的定义提前，可能有助
于厘清关于如何理解纵向情形中的协议、以及对纵向协议的评估是否类似于横向协议等相关问题。

修订草案中的第17条禁止“经营者组织、帮助其他经营者达成垄断协议” 。这一新增内容意义重大，因为它现在可以涵
盖毂辐式计谋（hub-and-spoke）、通过代理人操纵价格垄断等情形。并且由于该规定并不明确组织或帮助是否必须
是故意行为，该规定也可能适用于在不知情的情况下担当促进角色的经营者。
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修订草案中的第18条（对应2008年《反垄断法》第15条）对合并方的举证责任新增了“不可或缺”的要求，这意味着以
“效率”进行抗辩的当事方将需要证明其协议对于实现预期效率是必要的。

B.      实质性修订：滥用市场支配地位

修订草案中的第20(6)条（对应2008年《反垄断法》第17(6)条）通过判断一方是否“没有正当理由，对交易相对人在交
易价格等交易条件上实行差别待遇”——与2008年《反垄断法》中“条件相同的交易相对人”相比，可以起诉滥用市场支
配地位的被区别对待方的群体更大，拓展了滥用市场支配地位的范围。

修订草案中后的第21条（对应2008年《反垄断法》第18条）增加了一段要求在确定某公司在互联网行业的市场支配地
位时还需考虑“网络效应、规模经济、锁定效应、掌握和处理相关数据的能力等因素”。

C.      实质性修订：经营者集中

修订草案中的第23条（对应2008年《反垄断法》第20条）对触发申报要求的交易中获得的“控制权”增加了一个宽泛的
定义，控制权可“直接或者间接”、“单独或者共同”、“具有或者可能具有”。

修订草案中的第24条（对应2008年《反垄断法》第21条）明确授权国家反垄断执法机构调查未依法申报、或者经营者
集中未达到申报标准，但具有或者可能具有排除、限制竞争效果的交易。如果调查发现确有排除、限制竞争效果，国
家反垄断执法机构可责令停止交易（修订草案第34条）。

D.      对程序规则和法律责任的修订

在程序上，在审查经营者集中时，修订草案允许国家反垄断执法机构通过停止计算法定审查期限（修订草案中的第30

条），并且允许执法机构因为原有申报信息不真实或不准确撤销原审查决定（修订草案中新增的第51条）。如果确实
涉及垄断行为，修订草案第50条（对应2008年《反垄断法》第45条）规定执法机构不得中止涉及限定价格、生产数
量、分割市场的相关调查。

在民事责任方面，关于垄断协议案件，修订草案中的第53条（对应2008年《反垄断法》第46条）对上一年度没有销
售额的或者尚未实施所达成的垄断协议的经营者可以罚款的金额上限提高了100倍，从人民币50万元提高到5000万
元；同一条款还将对行业协会的罚款上限从50万元提高到500万元。关于经营者集中，如果交易方未申报或违反禁止
经营者集中的决定或限制性条件进行集中，修订草案中的第55条（对应2008年《反垄断法》第48条）将罚款上限从
固定金额50万元修订为上一年度销售额百分之十。

值得注意的是，修订草案中的第57条（对应2008年《反垄断法》第50条）还将允许追究刑事责任，虽然目前该条款
未具体规定对应的行为或相应的责任，可能仅仅是为进一步立法敞开大门。

III.         结论

简言之，《反垄断法》2020年修订草案包含下列各项重要的实质性变更：

垄断协议：提高罚款金额（对达成垄断协议但上一年度没有销售额的或者尚未实施所达成的垄断协议的公司的罚款
上限是修订前的一百倍；对行业协会的罚款上限是修订前的十倍），拓宽了垄断协议规定的适用范围（涉及组织、
帮助其他经营者达成垄断协议和垂直协议），对确实违反规定的垄断协议不得中止涉及限定价格、生产数量、分割
市场的相关调查；

滥用市场支配地位：对滥用市场支配地位规定的认定更动态（涉及互联网行业），也可能适用范围更广泛（区别对
待条件不一定相似的交易相对人）；以及

经营者集中：大幅增加对不向国家反垄断执法机构申报或违反已经作出的国家反垄断执法机构的决定的参与集中方
所处罚款，并且（通过拓宽“控制权”定义）拓宽需要向该机构申报的交易范围。

在程序上，国家反垄断执法机构通过暂停计算法定审查期限、管辖更广范围的交易、基于不真实或不准确信息撤销原
决定在兼并审查中具有更大的灵活性。在责任方面，各方会面临更高金额的民事责任，并可能需承担刑事责任。

总体上，新修订的反垄断法在几个重点执法领域（包括垄断协议、滥用市场支配地位、经营者集中）都将有更强有力
的法律条款作为依据，也预示着中国的反垄断执法机构将在各方面加大执法力度。
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